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ขององค์การบริหารส่วนตำบลดงมะไฟ 
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คำนำ 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 

transparency Assessment: ITA) มีเจตนารมณ์เพื่อมุ่งหวังให้หน่วยงานภาครัฐได้ยกระดับคุณธรรมและความ

โปร่งใสของหน่วยงานของตน และมุ่งหวังให้หน่วยงานภาครัฐได้มีการปรับปรุงพัฒนาตนเองในด้านคุณธรรมและ

ความโปร่งใสเพื่อให้เกิดธรรมาภิบาลในหน่วยงานภาครัฐ มีการดำเนินงานที่มุ่งให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและ

ส่วนรวมเป็นสำคัญ และลดโอกาสที่จะเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ ส่งผลให้หน่วยงาน

ภาครัฐสามารถบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๒๑ การต่อต้าน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

รายงานฉบับนี้ ได้จัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน

การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and transparency Assessment: ITA ในรอบปี ที่ ผ่านมา (ปี 

๒๕๖๕) ประกอบด้วย ประเด็นข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนที่จะต้องแก้ไขโดยเร่งด่วน ประเด็นที่จะต้องพัฒนาใหด้ขีึ้น 

แนวทางการนำผลการวิเคราะห์ไปสู่แนวทางการปฏิบัติของหน่วยงาน ตลอดถึงข้อเสนอแนะในการจัดทำมาตรการ

เพ่ือขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงานให้ดีขึ้น 

ในการนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลดงมะไฟ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานฉบับนี้จะสามารถยกระดับ

คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นข้อมูลในการ

ปรับปรุงการดำเนินงานให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good governance) สะท้องถึงภาพลักษณ์เชิงบวกให้กับ

หน่วยงาน และส่งผลต่อการยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CP) ของ

ประเทศไทยให้มีอันดับและค่าคะแนนที่สูงขึ้นต่อไป 
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มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในขององค์การบริหารส่วนตำบลดงมะไฟ 
๑. หลักการและเหตุผล  

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) ได้พัฒน า
เครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพ่ือเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต และเป็นกลไกในการสร้างความตระหนักรู้ให้กับ
หน่วยงานภาครัฐมีการดำเนินงานอย่างโปร่งใสและคุณธรรม โดยใช้ชื่อว่า การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and transparency Assessment: ITA) ปัจจุบันการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and transparency Assessment: 
ITA ได้ถูกกำหนดให้เป็นกลยุทธ์ที่สำคัญของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 
๓ (พ.ศ.๒๕๖. - ๒๕๖๔) ซึ่งเครื่องมือดังกล่าว ถือได้ว่าเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก และมุ่งหวังให้
หน่วยงานภาครัฐได้ยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานของตน และมุ่งหวังให้หน่วยงานภาครัฐไดม้ี
การปรับปรุงพัฒนาตนเองในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสเพื่อให้เกิด  ธรรมาภิบาลในหน่วยงานภาครัฐ มีการ
ดำเนินงานที่มุ ่งให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและส่วนรวมเป็นสำคัญ และลดโอกาสที่จะเกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐสามารถบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ในแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

เพื ่อให้การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ( Integrity and transparency 
Assessment: ITA) ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวงใต้ จึงได้
จัดทำรายงานการประเมินผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินการของหน่วยงนภาครัฐในปีที่
ผ่านมา (ปี ๒๕๖๕) ประกอบด้วย ประเด็นข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนที่จะต้องแก้ไขโดยเร่งด่วน ประเ ด็นที่จะต้อง
พัฒนาให้ดีขึ้น แนวทางการนำผลการวิเคราะห์ไปสู่แนวทางการปฏิบัติของหน่วยงาน ตลอดถึงข้อเสนอแนะในการ
จัดทำมาตรการเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงานให้ดีขึ้น 

๒. ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลดงมะไฟ     
อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร (ข้อมูลมาจากระบบ ITAS ปี ๒๕๖๕) 

ผลการประเมินระดับคุณธรรมและความโปร่งใส ( ITA) ของหน่วยงานองค์การบริหารส่วนตำบล      ดง
มะไฟ มีค่าคะแนนเท่ากับ ๙๓.๓๔ คะแนน อยู่ในระดับ A มีรายละเอียดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 



เมื่อพิจารณาพบว่า ตัวชี้วัดการปฏิบัติหน้าที่ ได้คะแนนเท่ากับ ๑๐๐ ซึ่งเป็นคะแนนที่สูงที่สุด รองลงมาคือ 
ตัวชี้วัดการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ ได้คะแนนเท่ากับ ๑๐๐ และตัวชี้วัดที่ได้คะแนนที่น้อยที่สุดในปี พ.ศ. 
๒๕๖๕ คือตัวชี้วัดประสิทธิภาพการสื่อสาร จากข้อมูลสามารถสรุปได้ว่าจุดแข็งของการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสของ องค์การบริหารส่วนตำบลดงมะไฟ อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร คือ การปฏิบัติหน้าที่ เป็น
ตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรอื่นใน
หน่วยงานของตนเอง ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานโดยยึดหลักตามมาตรฐาน มีความโปร่งใส ปฏิบัติงาน
หรือดำเนินการตามข้ันตอนและระยะเวลาที่กำหนดไว้อย่างเคร่งครัด และจะต้องเป็นไปอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะ
เป็นผู้มาติดต่อทั่วไปหรือผู้มาติดต่อที่รู้จักกันเป็นการส่วนตัว รวมไปถึงการปฏิบัติงานอย่างมุ่งมั่น เต็มความสามารถ 
และมีความรับผิดชอบต่องานในหน้าที่ที่รับผิดชอบ ซึ่งล้วนถือเป็นลักษณะการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเจ้าหน้าที่ของ
รัฐอย่างมีคุณธรรม นอกจากนี้ ยังประเมินการรับรู้ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการเรียกรับเงิน ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่น ๆ ของบุคลากรอื่นในหน่วยงานทั้งในกรณีที่แลกกับการปฏิบัติหน้าที่ และในกรณีช่วงเทศกาล
หรือวาระสำคัญต่างๆ ตามขนบธรรมเนียมประเพณี หรือแม้แต่กรณีการให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่น ๆ ต่อ
บุคคลภายนอก ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงที่อาจจะก่อให้เกิดการรับสินบนได้ในอนาคต และจุดอ่อน คือ ประสิทธิภาพ
การสื่อสาร เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการรับรู้ของผู้รับบริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ
หน่วยงานต่อประสิทธิภาพการสื่อสาร ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการเผยแพร่ข้อมูลของหน่วยงานในเรื่องต่างๆ ต่อ
สาธารณชน ผ่านช่องทางที่หลากหลาย สามารถเข้าถึงได้ง่ายและไม่ซับซ้อน โดยข้อมูลที่เผยแพร่จะต้องครบถ้วน
และเป็นปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลการดำเนินงานของหน่วยงานและข้อมูลที่สาธารณชนควรรับทราบ รวมถึง
การจัดให้มีช่องทางให้ผู้รับบริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สามารถส่งคำติชมหรือความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การดำเนินงาน /การให้บริการ และมีการชี้แจงในกรณีท่ีมีข้อกังวลสงสัยได้อย่างชัดเจน นอกจากนี้ ยังประเมินการ
รับรู้เกี ่ยวกับการจัดให้มีช่องทางให้ผู ้มาติดต่อสามารถร้องเรียนการทุจริตของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานด้วย ซึ่ง
สะท้อนถึงการสื่อสารกับผู้รับบริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างมีประสิทธิภาพ 
๓. การวิเคราะห์ข้อมูล 

๓.๑ ประเด็นจุดแข็ง (ตัวช้ีวัดที่ได้คะแนนมากกว่า ๙๐) มีดังนี้ 
ตัวชี้วัดที่ ๑ การปฏิบัติหน้าที่ 
ตัวชี้วัดที่ ๒ การใช้งบประมาณ 
ตัวชี้วัดที่ ๓ การใช้อำนาจ 
ตัวชี้วัดที่ ๔ การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
ตัวชี้วัดที่ ๕ การแก้ไขปัญหาการทุจริต 
ตัวชี้วัดที่ ๖ คุณภาพการดำเนินงาน 
ตัวชี้วัดที่ ๗ ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
ตัวชี้วัดที่ ๘ การปรับปรุงระบบการทำงาน 
ตัวชี้วัดที่ ๑๐ การป้องกันการทุจริต 

๓.๒ ประเด็นข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนที่จะต้องแก้ไขโดยเร่งด่วน (ตัวช้ีวัดที่ได้คะแนนน้อยท่ีสุด) 
ตัวชี้วัดที่ ๗ ประสิทธิภาพการสื่อสาร 



๔. ประเด็นที่ต้องพัฒนาให้ดีขึ้น (ทั้ง ๓ เครื่องมือ) 
 ๔.๑ การประเมินตามแบบสำรวจความคิดเห็นผู ้มีส่วนได้เสียภายใน ( Internal Integrity and 
Transparency Assessment : IIT) (ข้อมูลมาจากระบบ ITAS ปี ๒๕๖๕) 
 

ตัวช้ีวัด ประเด็นการประเมิน ประเด็นที่ควรพัฒนา 
การใช้งบประมาณ การประเมินตามแบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วน

ได ้ส ่ วนเส ียภายใน ( IIT) ต ่อการใช ้จ ่ าย
งบประมาณอย ่ า งค ุ ้ มค ่ า  เ ป ็ น ไปตาม
วัตถุประสงค์ และไม่เอื้อประโยชน์แก่ตนเอง
หรือพวกพ้อง 

ประเด็น บุคลากรในหน่วยงานบางราย
ไม่ทราบถึงแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ในหน่วยงานเท่าที่ควร หน่วยงานควรมี
ก า ร พ ั ฒ น า ว ิ ธ ี ก า ร เ ผ ย แ พร ่ แ ล ะ
ประช าส ั มพ ั น ธ ์ แ ผนกา ร ใ ช ้ จ ่ า ย
งบประมาณประจำปี โดยอาจพิจารณา
จ ั ดประช ุ มช ี ้ แจ งแผนการ ใช ้ จ ่ าย
งบประมาณประจำปีให ้แก่บ ุคลากร
ภายในหน่วยงาน หรืออาจจัดทำในสื่อ
ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบการสรุปข้อมูล 
ห ร ื อ อ ิ น โ ฟ ก ร า ฟ ิ ก  ห ร ื อ ข ่ า ว
ประชาสัมพันธ์ภายใน และเผยแพร่ให้
บุคลากรภายในหน่วยงานได้รับทราบ
อย่างทั่วถึงผ่านช่องทางการสื่อสารต่าง 
ๆ  เ ช ่ น  ช ่ อ งทา งออน ไลน ์  ( Line, 
Facebook) หรือบอร์ดประชาสัมพันธ์ 
เป็นต้น ประเด็น บุคลากรในหน่วยงาน
บางรายมีการจัดซื้อจัดจ้าง/จัดหาพัสดุ 
และการตรวจรับพัสดุอย่างไม่เปิดเผย
และไม่เป็นธรรม หน่วยงานควรจัดทำ
แผนการจ ัดซ ื ้ อจ ัดจ ้ างฯ พร ้อมทั้ ง
เผยแพร่กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างฯ ให้
ครบตามองค ์ประกอบ โดยเป ิดเผย
ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง/จัดหาพัสดุราย
เด ือนหรือรายปี เพื ่อแสดงถึงความ
โปร่งใสและประชาสัมพันธ์สร้างความ
เข ้ า ใจ ให ้ แก ่บ ุ คลากรภายในและ
บุคคลภายนอก 

 



๔.๒ การประเมินตามแบบสำรวจความคิดเห็นผู ้มีส่วนได้เสียภายใน (External Integrity and 
Transparency Assessment : EIT) (ข้อมูลมาจากระบบ ITAS ปี ๒๕๖๕) 
 

ตัวช้ีวัด ประเด็นการประเมิน ประเด็นที่ควรพัฒนา 
ประส ิทธ ิภาพการ
สื่อสาร 

ประเมินการรับรู้ของผู้บริหาร/ผู้มาติดต่อ/ผู้
มีส่วนได้เสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(EIT) ต่อประสิทธิภาพการสื่อสารในประเด็น
ที่เกี่ยวกับการเผยแพร่ข้อมูลของหน่วยงาน
ในเรื่องต่างๆ ต่อสาธารณชนผ่านช่องทางที่
หลากหลายในการชี ้แจงและตอบคำถาม 
รวมทั้งช่องทางที่ให้ผู้มาติดต่อสามารถแสดง
ความคิดเห็นและร้องเรียนการทุจริต 

หน่วยงานควรเผยแพร่ช ่องทางการ
ร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน ผ่าน
ช่องทางออนไลน์ โดยจัดให้มีมาตรการ
คุ้มครองและปกปิดข้อมูลผู้แจ้งเบาะแส 
นอกจากน ี ้  ควรเผยแพร่  ช ่องทาง
ดังกล่าวในจุดที่บุคคลภายนอก สามารถ
ส ังเกตเห ็นได ้ง ่ าย เช ่น บร ิ เวณจุด
ให้บริการหรือจุดประชาสัมพันธ์ของ
หน ่วยงาน เป ็นต ้น ประเด ็น การ
ปฏิบัติงาน/ให้บริการกับผู้มาติดต่อคน
อื่น ๆ อย่างเท่าเทียมกันของเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงาน หน่วยงานควรวิเคราะห์
ว ่ าภ า รก ิ จหร ื อบร ิ ก า ร ใ ดภ า ย ใน
หน่วยงานที่เกิดการให้บริการแก่ผู้ที ่มา
ติดต่อหรือรับบริการอย่างไม่เท่าเทียม
ก ัน จากน ั ้นจ ึงพ ัฒนาช ่องทางการ
ให้บริการในรูปแบบออนไลน์ หรือ E-
Service เพื ่อลดการใช้ดุลยพินิจหรือ
การเลือกปฏิบัติในภารกิจหรือบริการนั้น 
ๆ ซึ่งจะช่วยสร้างความเท่าเทียมในการ
ดำเนินงานและช่วยให้เกิดความสะดวก
รวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 



๔.๓ การประเม ินตามแบบตรวจการเป ิดเผยข้อม ูลสาธารณะ  (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment: OIT) (ข้อมูลมาจากระบบ ITAS ปี ๒๕๖๕) 

ตัวช้ีวัด ประเด็นการประเมิน ประเด็นที่ควรพัฒนา 
การใช้งบประมาณ ประเมินผลการเผยแพร่ข้อมูลบนเว็บไซต์

ของหน่วยงาน เพื่อเปิดเผยข้อมูลต่างๆ ของ
หน ่วยงานให ้สาธารณชนทราบ ใน ๕ 
ประเด็น ดังนี้ 
๑. ข้อมูลพื้นฐาน 
๒. การบริหารงาน 
๓. การบริหารการเงินงบประมาณ 
๔. การบริหารและพัฒนาการทรัพยากร
บุคคล 
๕. การส่งเสริมคามโปร่งใสในหน่วยงาน 

หน่วยงานควรแสดงรายละเอียดสรุปผล
การใช้จ่ายงบประมาณ อย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วย ผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปัญหา อุปสรรค และเสนอแนะ 

 
๕. ข้อเสนอแนะในการจัดทำมาตรการเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงาน
ให้ดีขึ้น 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัติ ขั้นตอน/วิธีการ ผู้รับผิดชอบ การกำกับติดตาม 
มาตรการ
ตรวจสอบการ
ใช้ดุลพินิจ 

- จัดทำมาตรการ
ตรวจสอบการใช้
ดุลพินิจ 
- จัดทำคู่มือการ
ปฏิบัติงาน หลักเกณฑ์
ต่างๆ 
- กำหนดบทบาทหน้าที่
ของผู้บริหารทุกระดับ
ให้กำกับดูแลการ
ปฏิบัติงานและการใช้
ดุลพินิจของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป้น
ไปตามระเบียบ 
กฎหมาย ข้อบังคับ 

๑. ผู้รับผิดชอบดำเนินการ
จัดทำมาตรการตรวจสอบ
การใช้ดุลพินิจ 
๒. ผู้บริหารประกาศ
หลักเกณฑ์หรือมาตรการ 
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่และ
บุคคลภายนอกรับทราบ 
๓. ผู้รับผิดชอบดำเนินการ
เผยแพร่มาตรการ
ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
บนเว็บไซต์หลักของ
หน่วยงาน 

สำนักปลัด ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
ด ำ เ น ิ น ก า ร ต า ม
มาตรการ 
- รอบ ๖ เดือน 
- รอบ ๑๒ เดือน 

 


